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I. Conceito e caracteristicas da Jurisdi¢cdo

Pode-se conceituar jurisdicdo como sendo a funcao atribuida pelo Estado, que possui o
Poder Jurisdicional, a terceiro imparcial — juiz de Direito — a fim de que este aplique o Direito a
cada caso concreto, em decisdo insuscetivel de controle externo e com aptiddo para tornar-se

indiscutivel.*

Em outras palavras, a jurisdicdo € a técnica de solucdo de conflitos através da
heterocomposi¢cdo, ou seja, um terceiro substitui a vontade das partes para solucionar a

controvérsia.

A ideia central da atividade jurisdicional € exatamente esta: o terceiro imparcial,
estranho ao conflito apresentado, exerce a funcéo jurisdicional para dizer a lei aplicavel ao caso

concreto, dando solucéo ao litigio.

Importante ressaltar que o exercicio da jurisdicdo pressupfe a existéncia de um
processo, com todas as garantias do devido processo legal e demais Principios Constitucionais e

Infraconstitucionais do Processo Civil.

I.1 Principios da jurisdicao

1.1.1 Territorialidade
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Os juizes tém autoridade nos limites territoriais do seu Estado, ou de sua jurisdigdo. Desta
feita, todas as autoridade judiciarias devem cooperar entre si, cada uma dentro de seus poderes

jurisdicionais, limitados ao seu territorio.

A jurisdicdo tem uma forte carateristica, qual seja, a de ser soberana, dentro de seu

territorio, previamente delimitado.

Diante disto, o CPC dispde sobre as cartas como atos de comunicacdo entre os 6rgaos
jurisdicionais, a exemplo das cartas precatérias e rogatorias.

Contudo, ha que se observar que o0 presente principio na leitura atual e contemporéanea,
sofreu certa mitigacdo. Por exemplo, em questdes que envolvem imdével que esta localizado em
mais de um Estado e Comarca, a competéncia do Juizo que conhecer a causa se estendera
sobre todo o imdvel, e ndo somente a parte que esta no territorio onde tramita a acao (art. 60
CPQC).

Outra situacao é no que tange a pratica de atos por meio de video-conferéncia: audiéncias
gue se realizam no foro onde tramita a acdo, mas para ouvir testemunhas a distancia, em outra
comarca. Alids, as comunicacfes eletronicas vieram para ficar, e o CPC néo pode se afastar de
tais ferramentas, que muito auxiliam a préatica de atos processuais (ex: arts. 385, § 3°; art. 453, 88
1°e 2° do CPC).

Vale lembrar que a deciséo judicial surtira os efeitos onde tiver de produzi-los — ndo se
confundindo com o local onde deve ser emanada a decisdo, esta sim, limitada ao principio da
territorialidade.

1.1.2 Indelegabilidade

Referido principio denota a ideia de que o exercicio da funcéo jurisdicional ndo pode ser
delegado, transmitido a terceiros.




Em outras palavras: o 6rgéo jurisdicional, que tem o poder jurisdicional e exerce a funcéo
jurisdicional, ndo pode delegar tais funcdes a outro sujeito. O poder-dever de proferir decisdes no
processo somente pode ser exercido pelo 6rgdo do poder judiciario (Juiz), embora possa ser
transmitido outros poderes, que ndo sdo decisorios, como por exemplo o poder instrutorio, em

audiéncias a serem realizadas atraves de carta precatoria.

Insta ressaltar que nas cartas precatdrias ndo ha exatamente delegacdo, mas sim mera

cooperacao — conforme 0 acima mencionado.

1.1.3 Inafastabilidade

Aqui trata-se do mesmo principio ja estudado anteriormente, qual seja, o principio da
inafastabilidade da Jurisdicdo — ou principio do acesso a justica.

Assim, dispde o artigo 5°, inciso XXXV da CF:

A Constituicdo Federal outorga ao Poder Judiciario o monopdlio da jurisdi¢do, e faculta ao

cidadéo o direito de provocar o Judiciario, através do exercicio do direito de agao.

Importante ressaltar que tal principio abarca tanto a lesédo efetiva, como a ameaca a direito.

Lembrando que o direito de acdo tem natureza juridica de direito publico subjetivo, a
disposicdo de todos que o queiram exercitar. A natureza subjetiva do direito de acdo baseia-se
no fato do Estado, ao proibir a auto-satisfacéo dos interesses individuais, fez do ato de provocar o
exercicio da funcao jurisdicional um inequivoco direito subjetivo de cada individuo

1.1.4 Juiz Natural




Trata-se de um direito fundamental ao juiz natural. Disposto no artigo 5°, XXXVII, in verbis:

Segundo este principio, existe a necessidade de predeterminacdo da competéncia, nao se

admitindo a escolha ou formacao de um Tribunal especial para julgar determinado caso.

Pode-se também dizer que o juiz natural é o juiz devido, é o juizo competente de acordo

com as regras gerais e abstratas previstas no CPC.

Tribunal de excecéo € aquele designado ou criado, por deliberagéo legislativa ou nédo, para

julgar determinado caso — e estes sdo vedados por lei.

Ou seja: a jurisdicdo s6 podera ser exercida por quem tenha sido regularmente investido

nas funcdes jurisdicionais — de juiz, magistrado.

Por fim, cumpre ressaltar que este principio é uma garantia de imparcialidade e
independéncia dos juizes, da qual decorrem as regras de distribuicdo das ac¢des, com critérios
prévios e aleatdrios para a escolha do juizo que ser& o responsavel pela causa.

Il = Jurisdicdo e competéncia
Conforme ja se expds acima, a jurisdicdo é exercida em todo o territdrio nacional.
Para melhor aproveitamento da funcdo jurisdicional, e também para sua melhor

organizacéo, a jurisdicdo se divide em varios 6rgaos jurisdicionais, cada qual com sua atribuicao,
com limites definidos por lei.
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Assim, temos que a competéncia € a parcela da funcado jurisdicional exercida por um
determinado 6rgéao jurisdicional, dentro dos limites estabelecidos por lei. Ou, em outras palavras,

competéncia é o poder da jurisdicdo para uma determinada parte do setor juridico.

1.1 Competéncia Internacional

A competéncia internacional se refere a uma espécie de limitacdo espacial da
jurisdicdo. Significa que, em outras palavras, a jurisdicdo estatal pode ou ndo atuar, em

determinados limites territoriais.

A competéncia internacional brasileira diz quais as causas que deverao ser conhecidas

e decididas pela justica brasileira, e esta prevista nos artigos 21 a 24 do CPC:

II.2 Competéncia internacional concorrente ou cumulativa

Prevista nos artigos 21 e 22, a competéncia internacional concorrente estabelece quais

sdo as causas que podem ser processadas no Brasil ou nos Tribunais estrangeiros. Confira-se:

Art. 21. Compete a autoridade judiciaria brasileira
processar e julgar as a¢des em que:

| - o réu, qualquer que seja a sua nacionalidade, estiver
domiciliado no Brasil;

Il - no Brasil tiver de ser cumprida a obrigacao;

Il - o fundamento seja fato ocorrido ou ato praticado no
Brasil.

Paragrafo Unico. Para o fim do disposto no inciso |,
considera-se domiciliada no Brasil a pessoa juridica
estrangeira que nele tiver agéncia, filial ou sucursal.

Art. 22. Compete, ainda, & autoridade judiciaria brasileira
processar e julgar as acdes:

| - de alimentos, quando:

a) o credor tiver domicilio ou residéncia no Brasil;

b) o réu mantiver vinculos no Brasil, tais como posse ou
propriedade de bens, recebimento de renda ou obtencéo
de beneficios econémicos;

Il - decorrentes de rela¢des de consumo, quando o
consumidor tiver domicilio ou residéncia no Brasil;

lIl - em que as partes, expressa ou tacitamente, se 5
submeterem a jurisdicdo nacional.




stiture
. \n cq"

A acédo ajuizada no estrangeiro, por sua vez, nao induz a litispendéncia no Brasil (art. 24
CPC) e, sendo assim, podera a autoridade judiciaria brasileira conhecer a mesma causa — salvo

se houver tratados internacionais e/ou acordos bilaterais firmados pelo Brasil.

Ainda, vale referir que a sentenca proferida no estrangeiro tera eficacia no territorio
brasileiro desde que passe pelo procedimento de homologacédo de sentenca estrangeira, hoje de
competéncia do Superior Tribunal de Justica — STJ, nos termos do art. 105, |, “i” da CF; art. 961
CPC; artigos 216-A a 216-X do Regimento Interno do STJ (RISTJ).

II.3 Competéncia internacional exclusiva

Prevista no art. 23 do CPC, diz respeito as causas em que a competéncia dos tribunais
brasileiros é exclusiva. Assim, as sentencas estrangeiras proferidas em tais hipéteses ndo deve
produzir quaisquer efeitos no territério brasileiro, ndo havendo sequer possibilidade de processo

de homologagao no STJ.

Confira-se o que dispbe o art. 23:

Art. 23. Compete a autoridade judiciaria brasileira,
com exclusao de qualquer outra:

| - conhecer de ac0es relativas a iméveis situados no
Brasil;

Il - em matéria de sucessao hereditaria, proceder a
confirmacao de testamento particular e ao inventario
e a partilha de bens situados no Brasil, ainda que o
autor da heranca seja de nacionalidade estrangeira
ou tenha domicilio fora do territorio nacional;

[l - em divorcio, separacgéo judicial ou dissolugéo de
unido estavel, proceder a partilha de bens situados
no Brasil, ainda que o titular seja de nacionalidade
estrangeira ou tenha domicilio fora do territério
nacional.

Neste sentido, ndo cabe clausula de foro de eleicdo internacional, com vistas a alterar as

regras de competéncia internacional exclusiva (art. 25, §1° CPC):




Art. 25. Nao compete a autoridade judiciaria brasileira
0 processamento e o julgamento da acdo quando
houver clausula de eleicdo de foro exclusivo
estrangeiro em contrato internacional, arguida pelo réu
na contestacao.

o . . N ..
8 1 N&o se aplica o disposto no caput as hipéteses de
competéncia internacional exclusiva previstas neste
Canitulo.

lll. Competéncia Interna

Superadas as hipoteses de competéncia internacional, conforme supra explanado, ha que
se entender as regras de competéncia interna — ou seja, as regras que norteiam a competéncia

dentro do Estado Brasileiro.

Neste sentido, existem critérios, que serdo abordados um a um, para se saber exatamente

qgual é a competéncia de determinada acéo, cuja analise deve ser feita de forma gradual.

O Poder Judiciario tem sua estrutura determinada por Leis Estaduais e por Lei Federal

(Cddigo de Processo Civil).

A primeira regra que devemos conhecer € a da distribuicdo (art. 284 do CPC), que
estabelece que onde houver mais de um juiz, os processos deverdo ser distribuidos de modo
alternado e aleatério entre o0s juizos abstratamente competentes — visando assim nha

concretizacdo da competéncia exclusiva.

A regra da distribuicdo enaltece o principio do Juiz Natural, que diz sobre a prévia fixacdo

de competéncia, evitando-se assim o0s tribunais de excecéo.




IV. Critérios para fixacdo de competéncia

Podemos seguir os critérios para a fixacdo da competéncia de uma acéao, através do que
chamamos de eliminacdo gradual. Explica-se: se a acdo ndo se enquadrar no primeiro critério,
segue-se para o segundo; caso também ndo se enquadre, segue-se para o terceiro critério, e
assim por diante, até que se localize o critério adequado para a fixagdo da competéncia de

determinada acéao.

Esta competéncia é prevista na Constituicdo Federal, a qual atribui aos Tribunais
competéncia para julgar acdes, excluindo a competéncia de 12 instancia (1° grau/Juizes de
Direito).

Assim, temos a competéncia originaria do Supremo Tribunal Federal (STF), nos termos do

art. 102, | da CF, para processar e julgar:

a) a acao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual e a
acdo declaratéria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal,

b) nas infracbes penais comuns, o Presidente da Republica, o Vice-Presidente, 0s
membros do Congresso Nacional, seus proprios Ministros e o Procurador-Geral da
Republica;

c) nas infragbes penais comuns e nos crimes de responsabilidade, os Ministros de Estado
e os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica, ressalvado o disposto no
art. 52, I, os membros dos Tribunais Superiores, os do Tribunal de Contas da Uniéo e
os chefes de misséo diplomatica de carater permanente;

d) o habeas corpus, sendo paciente qualquer das pessoas referidas nas alineas
anteriores; o mandado de seguranca e o habeas data contra atos do Presidente da

Republica, das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, do Tribunal de
8




f)

g)
h)
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K)
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Contas da Unido, do Procurador-Geral da Republica e do préprio Supremo Tribunal
Federal,

o litigio entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e a Unido, o Estado, o
Distrito Federal ou o Territorio;

as causas e os conflitos entre a Unido e os Estados, a Unido e o Distrito Federal, ou
entre uns e outros, inclusive as respectivas entidades da administracéo indireta;

a extradicdo solicitada por Estado estrangeiro;

o habeas corpus, quando o coator for Tribunal Superior ou quando o coator ou o
paciente for autoridade ou funcionario cujos atos estejam sujeitos diretamente a
jurisdicdo do Supremo Tribunal Federal, ou se trate de crime sujeito a mesma
jurisdicdo em uma Unica instancia;

a revisao criminal e a acao rescisoria de seus julgados;

a reclamacdo para a preservagdo de sua competéncia e garantia da autoridade de
suas decisoes;

a execucdo de sentenca nas causas de sua competéncia originaria, facultada a
delegacéo de atribuicBes para a préatica de atos processuais;

a acdo em que todos os membros da magistratura sejam direta ou indiretamente
interessados, e aquela em que mais da metade dos membros do tribunal de origem

estejam impedidos ou sejam direta ou indiretamente interessados;

m) os conflitos de competéncia entre o Superior Tribunal de Justica e quaisquer tribunais,

n)

0)

p)

entre Tribunais Superiores, ou entre estes e qualquer outro tribunal,

o pedido de medida cautelar das a¢des diretas de inconstitucionalidade;

o mandado de injuncdo, quando a elaboracdo da norma regulamentadora for atribuicdo
do Presidente da Republica, do Congresso Nacional, da Camara dos Deputados, do
Senado Federal, das Mesas de uma dessas Casas Legislativas, do Tribunal de Contas
da Unido, de um dos Tribunais Superiores, ou do préprio Supremo Tribunal Federal; e

as acgOes contra o Conselho Nacional de Justica e contra o Conselho Nacional do

Ministério Publico;
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Por outro lado, a competéncia originaria do Superior Tribunal de Justica (STJ), nos

termos do art. 105, | da CF, para processar e julgar:

a) nos crimes comuns, 0s Governadores dos Estados e do Distrito Federal, e, nestes e
nos de responsabilidade, os desembargadores dos Tribunais de Justica dos Estados e
do Distrito Federal, os membros dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito
Federal, os dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais Regionais Eleitorais e do
Trabalho, os membros dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios e os do
Ministério Publico da Unido que oficiem perante tribunais;

b) os mandados de seguranca e os habeas data contra ato de Ministro de Estado, dos
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica ou do proprio Tribunal;

c) os habeas corpus, quando o coator ou paciente for qualquer das pessoas
mencionadas na alinea "a", ou quando o coator for tribunal sujeito a sua jurisdigéao,
Ministro de Estado ou Comandante da Marinha, do Exército ou da Aeronautica,
ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral,

d) os conflitos de competéncia entre quaisquer tribunais, ressalvado o disposto no art.
102, 1, "0", bem como entre tribunal e juizes a ele ndo vinculados e entre juizes
vinculados a tribunais diversos;

e) as revisdes criminais e as acdes rescisorias de seus julgados;

f) a reclamacéo para a preservacao de sua competéncia e garantia da autoridade de
suas decisoes;

g) os conflitos de atribuicBes entre autoridades administrativas e judiciarias da Uniao,
ou entre autoridades judiciarias de um Estado e administrativas de outro ou do Distrito
Federal, ou entre as deste e da Uniéo;

h) o mandado de injuncdo, quando a elaboracdo da norma regulamentadora for
atribuicdo de orgdo, entidade ou autoridade federal, da administracdo direta ou
indireta, excetuados os casos de competéncia do Supremo Tribunal Federal e dos
orgaos da Justica Militar, da Justica Eleitoral, da Justica do Trabalho e da Justica
Federal,

i) a homologacdo de sentencas estrangeiras e a concessao de exequatur as cartas

rogatérias;
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Ja a competéncia originaria dos Tribunais Regionais Federais (TRF’s) esta prevista no art.

108, | da CF, dispondo que serédo de sua competéncia originaria processar e julgar:

a) os juizes federais da area de sua jurisdicdo, incluidos os da Justica Militar e da Justica
do Trabalho, nos crimes comuns e de responsabilidade, e os membros do Ministério
Publico da Unido, ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral;

b) as revisbes criminais e as acfes rescisorias de julgados seus ou dos juizes federais da
regiao;

c) os mandados de seguranca e os habeas data contra ato do proprio Tribunal ou de juiz
federal,

d) os habeas corpus, quando a autoridade coatora for juiz federal,

e) os conflitos de competéncia entre juizes federais vinculados ao Tribunal.

A competéncia originaria dos Tribunais de Justica (TJ), conforme art. 125, 8§ 1° CF, sera
prevista nas Constituicbes Estaduais, sendo a Lei de Organizacdo Judiciaria de competéncia de
cada Tribunal de Justica. Também do CPC prevé algumas hipoteses de competéncia do TJ,
como no caso de expedicao de precatdrio, nas Execugdes contra a Fazenda Publica (art. 535,

§3°, | CPC).

A justica especial prevalece sobre a justica comum ou ordinaria.
Nosso organizacgao judiciaria possui 3 justicas especializadas:
1) Justica Militar: competéncia penal para julgamento de crimes militares definidos em lei (

Decreto-Lei 1.001/69);

2) Justica Eleitoral: questdes relativas ao processo eleitoral, desde o alistamento dos eleitores

até a diplomacgéo. Questdes posteriores, como posse e mandato sao decididas pela justica

comum;
11




3) Justica do Trabalho: art. 114, CF, tem competéncia para processar e julgar acbes que

envolvam relacbes de trabalho, e todas aquelas atinentes a matéria prevista na CLT —

Consolidacao das Leis do Trabalho.

Nao sendo aplicaveis a hipotese concreta nenhum dos critérios acima mencionados, a

competéncia sera da Justica Comum.

Por sua vez, a Justica Comum se divide em Justica Federal e Justica Estadual, sendo que

a primeira precede a segunda. Explica-se:

A Constituicdo Federal, em seu art. 109, dispde de forma taxativa as hipodteses de
competéncia da Justica Federal. Em resumo, todas as causas em que a Unido, entes
autarquicos, ou empresa publica federal forme interessadas, serd de competéncia da Justica
Federal.

Também sera competente a Justica Federal para conhecer as causas entre Estado
Estrangeiro ou organismo internacional e Municipio ou pessoa domiciliada ou residente no Pais;
as causas fundadas em tratado ou contrato da Unido com Estado estrangeiro ou organismo
internacional; os crimes politicos e as infracbes penais praticadas em detrimento de bens,
servicos ou interesse da Unido ou de suas entidades autarquicas ou empresas publicas; o0s
crimes previstos em tratado ou convencéao internacional, quando, iniciada a execu¢ao no Pais, 0
resultado tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou reciprocamente; as causas relativas a
direitos humanos; os crimes contra a organizacdo do trabalho e contra o sistema financeiro e a
ordem econdmico-financeira; crimes cometidos a bordo de navios ou aeronaves; crimes de
ingresso ou permanéncia irregular de estrangeiro, a execucdo de carta rogatoria, apdés o
"exequatur”, e de sentenca estrangeira, apés a homologacdo, as causas referentes a

nacionalidade, inclusive a respectiva op¢ao, e a naturalizacéo; a disputa sobre direitos indigenas.

12
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Por sua vez, a Justica Estadual possui competéncia residual, ou seja, se nédo for de

competéncia da Justica Federal, e nem das demais competéncias previstas acima, sera a causa

da competéncia da Justica Estadual.

V. Competéncia absoluta e relativa

A competéncia absoluta é aquela que ndo pode ser modificada pela vontade das
partes, pois € determinada de acordo com o interesse publico.

A competéncia absoluta é assim considerada quando fixada em razdo da matéria,
em razao da natureza da acao, da pessoa/partes do processo, ou por critério funcional (em
razdo da atividade ou funcdo do érgao julgador. Em alguns casos o valor da causa bem
como a territorialidade podem ser consideradas competéncia absoluta, mas a isso se trata

COmo excecgéao.

A competéncia relativa, por sua vez, diz respeito ao interesse privado, é fixada de
acordo com critérios em razdo do valor da causa (Juizados Especiais Estaduais, Federais
e da Fazenda Publica, que tem um teto previsto para o valor das acfes) em razdo da

territorialidade (de acordo com a circunscrigdo territorial judiciaria).

A incompeténcia absoluta e relativa sao trazidas pelo CPC em seus artigos 64 e 65:

Art. 64. A incompeténcia, absoluta ou relativa, serd alegada como questao
preliminar de contestacéao.

§ 12 A incompeténcia absoluta pode ser alegada em qualquer tempo e grau de
jurisdicdo e deve ser declarada de oficio.

§ 2% Ap6s manifestacdo da parte contraria, o juiz decidird imediatamente a
alegacao de incompeténcia.

§ 32Caso a alegagdo de incompeténcia seja acolhida, os autos serdo

remetidos ao juizo competente.
13
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§ 4° Salvo decisdo judicial em sentido contrario, conservar-se-do os efeitos de
deciséo proferida pelo juizo incompetente até que outra seja proferida, se for o
caso, pelo juizo competente.

Art. 65. Prorrogar-se-a a competéncia relativa se o réu ndo alegar a
incompeténcia em preliminar de contestacao.

Paragrafo Gnico. A incompeténcia relativa pode ser alegada pelo Ministério

Publico nas causas em que atuar.

Quando se trata de incompeténcia absoluta, as consequéncias sdo a nulidade do ato
praticado pelo Juizo incompetente, a partir de sua declaracdo — devendo o Juizo incompetente

encaminhar os autos do processo ao Juizo competente, imediatamente.

O momento de se arguir a incompeténcia absoluta, e também a relativa, € na contestacao,
como questdo preliminar. Contudo, quanto a incompeténcia absoluta, por ser mais grave, esta

pode ser arguida a qualquer tempo no processo, inclusive podendo o Juiz conhecé-la de oficio.

Por outro lado, a incompeténcia relativa, por ser menos grave, tem tratamento diferenciado,
no sentido de que, em ndo sendo invocada pela parte interessada em preliminar de contestacao,
se prorroga a competéncia do Juizo, ndo cabendo a partir de entdo qualquer arguicdo quanto a

incompeténcia relativa — pois superada e prorrogada, pela inércia da parte.

VI. Principio da Perpetuatio Jurisdictionis

O principio da "perpetuatio jurisdictionis” esta previsto no artigo 43 do CPC, e segundo
este, a competéncia do orgao jurisdicional é fixada no momento do registro ou da distribuicdo da

peticéo inicial e permanece até o final da decisédo da lide. Veja abaixo:

Art. 43. Determina-se a competéncia no momento do registro ou da distribuicdo da
peticdo inicial, sendo irrelevantes as modificacbes do estado de fato ou de direito
ocorridas posteriormente, salvo quando suprimirem érgdo judiciario ou alterarem a

competéncia absoluta.
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Trata-se este principio de confirmacédo da mesma regra da estabilizacdo do processo,

prevista no artigo 329 do CPC.

Assim, uma vez ajuizada a demanda, esta delimitado o objeto da lide, estabelecidos os
limites do processo e a fixagdo da competéncia — razdo pela qual este somente podera sofrer

alteracdo com a aquiescéncias das partes envolvidas na demanda.

Excecdo a regra nas hipoteses de modificacdo de competéncia pela ndo observancia

da competéncia absoluta, conforme o acima explanado.

RESUMINDO
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